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Vision: 
The  canyons  in  City  Heights  are  an  enormous  resource  providing  open  space,  recreational  and 
educational  opportunities,  water  filtration,  wildlife  habitat,  and  rare  natural  areas  within  a  highly 
urbanized  community. However,  in  their  current  state  they are encumbered by a  suite of  challenges 
including urban run‐off, poor water quality, fill and channelization, substantial colonization by  invasive 
species, occupancy by  transient populations,  and other  criminal  activity.   A major  component of our 
work is the restoration of Swan Canyon, one of the five main canyons in City Heights. 
 
Our vision is a canyon that: 

1) Serves as ecologically intact wildlife habitat  
2) Allows for public access, education, recreation, and stewardship 
3) Improves water quality in the Pueblo Watershed 
4) Enhances environmental quality and the quality of life in the urban community of City Heights 
5) Acts as a pilot project for other planned work in City Heights canyons 

 
We propose a  collaborative effort  to achieve our  vision  through a  contracted  restoration program  in 
conjunction with our  current  volunteer based  restoration  initiatives.   With Ocean Discovery  Institute 
acting as the  lead organization, the City Heights Canyon and Community Alliance  is made up of people 
and  organizations  from  multiple  sectors  of  the  community.    Our  mission  is  to  integrate  urban 
communities with their  local natural canyon environments to achieve environmental sustainability and 
increased quality of life. 
We use a comprehensive model that addresses 13 work areas needed to achieve our sustainable vision: 

 
Figure 1.  Model of the thirteen strategies the City Heights Canyon and Community Alliance utilizes to 
achieve environmental sustainability and increased quality of life. 
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Need: 
Site Description: 
Swan  Canyon  is  located within  the  City  Heights  neighborhood.  The  canyon  is  at  the  headwaters  of 
Chollas  Creek,  a  sub‐area  of  the  Pueblo Watershed.  Decades  of  development  and  negative  human 
impact have rendered the watershed unhealthy for wildlife and people. The creek has been listed by the 
U.S. Environmental Protection Agency as an “impaired” body of water due to high levels of toxicity.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figure 2.  Canyons in the Pueblo Watershed are highly impacted due to surrounding urban development.   
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Figure 3.   Swan Canyon is located in central City Heights is part of the Pueblo Watershed. 
 
 
Several  large  stands of Giant  reed are  currently  found  in  the  riparian corridor of  the 30‐acre canyon.  
Non‐native  grassland  vegetation  occurs  throughout  the  canyon  especially  along  the  slopes  of  the 
canyon.    In addition,  landscaping plant  species  such as acacia  (Acacia  sp.), Hottentot‐fig  (Carpobrotus 
edulis),  Peruvian  pepper  tree  (Schinus  molle),  Brazilian  pepper  tree  (Schinus  terebinthifolius),  zonal 
geranium  (Pelargonium  zonale),  and  Oleander  (Nerium  oleander)  have  become  established  in  the 
canyon.  Giant reed, an invasive exotic plant species, is a significant problem throughout California as it 
can out‐compete native plant species and degrade riparian habitat. 
 
In addition to the negative ecological impacts, the dense and upright habit of Giant reed poses a fire risk 
to surrounding homes.  Giant reed provide a harbor for transient encampments and other illegal activity 
which brings used needles,  large amounts of  trash, and untreated human waste  into  the watershed.  
The illegal activity is a strong restraint against a feeling of public safety and community use, recreation, 
safety, and stewardship. 
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Figure 4. Giant reed out‐competes native vegetation and degrades riparian habitat in Swan Canyon. 
 

 
 
Figure 5. Giant reed produces a fire risk to homes along the rim of Swan Canyon. 
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Figure 6. Giant reed dominates the majority of the riparian habitat in Swan Canyon. 
 

 
Figure 7. Transient populations carve out camps in the dense stands of Giant reed. 
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Community Need and Readiness: 
The City Heights neighborhood that surrounds Swan Canyon is an ethnically diverse community, with a 
median  age  of  26  and  33%  of  the  population  below  the  age  of  18,  but  has  little  access  to  natural 
environments. 
 
In 2007‐2009, a team of five high school students, working with the  Institute for Public Strategies and 
Ocean Discovery  Institute, conducted a  study assessing community  readiness and perceptions around 
addressing  trash and  litter abatement  in Swan Canyon. They administered a community survey which 
elicited 239  responses.   40% of  respondents  said  that  they are  very  concerned about  the  impacts of 
trash in Swan Canyon and 52% of respondents stated that this concern is primarily derived from health 
and safety issues. When presented with a list of possible benefits that Swan Canyon may provide, 44% 
of  respondents  selected  “don’t  know”,  indicating  the  lack  of  connectivity  to  the  canyon  and  the 
unfortunate degradation of  a potentially  significant  and  valuable  community  resource.  In  addition  to 
community  surveys,  the  students conducted 15 key  informant  interviews with pertinent  leaders  from 
the public, non‐profit and private sectors. Fourteen out of 15 of these interviewees listed invasive plants 
or Arundo specifically, as a primary problem in Swan Canyon. The reasons cited include statements such 
as “Areas where vegetation  is not properly maintained provide hiding spaces  for  illegal activity, drugs, 
and gang activity. Another  issue  is  fire  safety.”   This  is  in sharp contrast  to  the potential assets  these 
interviewees  cited,  such  as  “Canyons  are  a  harbor  for  people  in  our  community  since we  are  under‐
parked” or that canyons should be a “learning and playing environment.” 
 
Benefits of the Project 
San Diego’s  unique  topography  has  produced  a  somewhat  compulsory  urban  planning  strategy  that 
includes pockets of open  space within our highly urbanized  city  centers. City Heights exemplifies  this 
with several canyons bisecting its neighborhoods and abutting its commercial corridors. The opportunity 
to have  these  canyons as pristine, natural environments may  lead  to exceptional benefits  for human 
health and enjoyment, as well as wildlife and water quality.  
 
Restoration  will  also  benefit  San  Diego  County  wildlife  through  the  restoration  of  highly  disturbed 
habitat.  By  removing  non‐native  invasive  plants,  and  planting  native  species, wildlife  habitat will  be 
created.  The  types of habitats will  include  riparian,  Southern maritime  chaparral,  coastal  sage  scrub, 
grasslands,  and  oak  woodlands.  These  habitats  support  a  number  of  wildlife  species  including  the 
endangered  California  gnatcatcher  (Polioptila  californica),  small mammals,  and  raptors  and  owls.  By 
restoring  these  habitats  and  increasing  the  diversity  of  communities,  the  trophic  structure will  shift 
dramatically, enabling native wildlife to be supported. In addition, Swan Canyon’s location at the top of 
the Chollas Creek Sub‐watershed provides an important wildlife corridor. The restoration of habitat will 
increase  the  connectivity  for  wildlife  to  be  able  to move  to  other  areas  of  the  watershed.  Native 
vegetation will also  improve hydrology and water quality. Restoration and stewardship at this  location 
will benefit habitats and water lower in the watershed, including San Diego Bay.  
In addition,  canyons provide an educational  resource. San Diego Unified School Board Vice President 
Sheila  Jackson  said,  “The  canyons  are  a  great  resource  in making  science  come  alive.”  In  fact,  the 
canyons may provide an outdoor classroom environment to teach scientific principles as well as social 
studies, creative writing and environmental  stewardship and civic engagement.   Hamilton Elementary 
School  sits at  the edge of Swan Canyon and nine other  schools are within 10 blocks. While currently 
access to the canyon  is severely  limited, each school  is within excellent proximity and with restoration 
and improved accessibility schools will be able to take advantage of this educational tool.  
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The removal of  invasive species and subsequent restoration of Swan Canyon will decrease the hidden 
areas  for  transient encampments and  criminal activity. The  removal of Arundo donax will eliminate a 
significant  fire  hazard.  Housing  prices  in  San  Diego  have  been  shown  to  be  increased  when  green 
infrastructure is present. Furthermore, in the Canyon Policy Portfolio compiled by 32nd Street Task Force 
in 2007,  it was calculated that within the City of San Diego a one acre area of healthy canyon habitat 
increases surrounding property values by $108,010. 
 
Planning Phase 
From August 2009  through April 2010 we put  together a  complete  restoration plan  that  is  ready  for 
implementation.   We have  secured  all necessary permits,  secured permissions  from private property 
owners  and  the City of  San Diego,  and put  together  a  timeline  and  complete  restoration plan.   Our 
restoration  plan  and  timeline  comply  with  all  permit  requirements  including  requirements  from  all 
necessary City of San Diego departments.   Assuming funding  is secured, we will sign our contract with 
the contractor and begin work in Fall 2010. 
 
Permits Secured 
All necessary permits to implement the project have been secured.  This includes: 

‐ California Department of Fish and Game Lake or Streambed Alteration Agreement (hereby know 
as DFG) (Exhibit A) 

‐ U.S. Army Corps of Engineers Regional General Permit No. 41 (hereby know as RGP) (Exhibit B) 
‐ CEQA Notice of Exemption posted by California Department of Fish and Game (Exhibit C) 
‐ Partners for Fish and Wildlife 81430‐9‐J015 (hereby know as FW)(Exhibit D) 
‐ City of San Diego Right of Entry (hereby know as ROE) (Exhibit E) 

 
Following is a summary of notification and reporting permit requirements that Ocean Discovery Institute 
will manage.  It does not include requirements for methods used to carry out the contracted work.  
Please see attached permits (Exhibit A‐D) for specific permit details. 
  

Permit  Requirement  Completion date  Notes 
ROE, 
RGP, 
DFG, 
FW 

Meeting: Host 
meeting with 
contractors and City 
of San Diego  Senior 
Ranger 

At least 5 days prior to 
commencement 

Cover all permit requirements, 
biological resources, and define 
means and measure of methods of 
operations 

DFG  Notification: Start of 
work 

At least 5 days prior to 
commencement 

 

RGP  Notification: Start of 
work 

Prior to commencing work 
within all future years.   
 
(Corps may respond within 15 
days of receipt with “Notice to 
Proceed”)  

Includes a map of the location(s) 
where work is anticipated to occur, 
the methods that will be used in each 
general location, and the anticipated 
work schedule 

ROE  Notification: Start of 
work 

At least 10 days prior to 
commencement 

Contact Sue Pelley.  Include a list of 
all contractors and subcontractors 
including name, address, email, fax, 
and phone number. 

FW  Notification: Submit  At least 14 days prior to   

Swan Canyon Contracted Restoration Scope of Work Narrative 
Grant #08‐061 

Exhibit 4:  Restoration Strategy



plans for initial 
clearing in riparian 
habitat,   

commencement. 
 
Include a map with project 
footprint, staging areas, 
access routes, and areas to be 
avoided (upland and riparian) 
 
Approval from USFWS needed 

FW  Flagging  Prior to start of work  Temporarily flag work areas, staging 
areas, and access routes 

DFG  Notification: Changes 
to proposed work 

Ongoing   

RGP  Notification: Cultural 
resources 

Ongoing (within 24 hours)   
 
Suspend all work immediately 

Any discoveries of either human 
remains, archeological deposits, or 
any other type of historic property 

ROE  Notification: Injury 
related to any 
persons in the permit 
area 

Ongoing (Report immediately)   

ROE  Notification: 
Hazardous Materials 

Ongoing (Report within 3 
business days) 

Report any hazardous materials 
leaked in the permit area. 

DFG  Notification: 
Completion of work 

At least 5 days prior to 
completion. 

 

DFG  Reporting: 
Photograph work 
areas  

Before completion of work   

RGP  Reporting:  Annual 
Reporting 

Prior to October 1st each year   Include a summary of the activities 
conducted the previous fiscal year, 
the approximate acreage of 
non‐native plant species treated, a 
map or aerial photograph with 
approximate polygons of treated 
areas, and a list of other restoration 
actions completed. Also include an 
estimate of the areas that will be 
treated and other restoration 
activities planned for the current 
fiscal year 

DFG  Reporting: 
Photograph work 
areas 

After completion of work  Send before and after photos within 
60 days of completion 

DFG  Extension: Up to five 
years 

Prior to termination of 
November 30, 2014 

If needed 

RGP  Extension:  Several months prior to 
December 29, 2011 

RGP for the region expires January 
21,2014 

ROE  Extension  Prior to September 30, 2013   
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See the attached exhibits for all permit requirements. Ocean Discovery Institute staff will provide the 
contractor and subcontractors with all permit requirements and review them in a meeting before the 
start of work. 
 
Property Owner Permissions 
Permission has been secured from 12 of the 14 private property owners in the proposed restoration 
areas (see Exhibit F).  Two property owners have not agreed to sign to date.  It has been determined 
that the project can proceed with the permissions secured to date and we will continue to pursue 
securing the remaining permissions. We are hopeful they will agree to support the project once work 
begins.  
 
A large portion of the proposed restoration area is on San Diego Unified School District Property.  We 
have secured their permission and have an approved restoration plan on file (Exhibit G). 
 
Several restoration areas are also on City of San Diego Open Space land and we have secured a Right of 
Entry to perform work on this property.  The restoration plans have been approved by all necessary City 
departments (Exhibit E). 
 
Property owners will be notified before work commences. Throughout the project we will reach out to 
engage property owners in volunteer portions of the work. 
 
Property owner agreements are for 10 years unless stated below.  Two property owners have only given 
permission for a shorter period of time with the understanding that we will draft a new agreement at 
the end of the current one.  Below are the property owners with a shorter agreement: 
 
Owner  APN  Length of Agreement  Renewal needed by 
Jess Gabladon  476‐292‐16  2 years  12/1/2011 
Peter Clarke  476‐202‐18/476‐202‐17  2 years  11/23/2011 

 
 

Scope of Work 
 
This project, to restore 4.87 acres in Swan Canyon, will be completed with a combination of contracted 
restoration and volunteer work from the local community.  The contracted portion will focus on 
removing and treating invasive plants, including Arundo donax and the volunteer component will focus 
on revegetation with native plants. 
 
Location: (Exhibit H, Exhibit I)  
Work will target 4.87 acres within the 26 acre canyon. Areas of active restoration include: 

‐ 2.1 acres of disturbed riparian habitat impacted by Arundo donax 
‐ 2.77 acres of disturbed coastal sage scrub and chaparral habitat 
‐ Work will occur on properties where permissions have been secured and City of San Diego lots 

 
Areas of active restoration do not include 

‐ Sewer access paths 
‐ Areas within the brush management zone 
‐ Properties where permissions have not been secured 
‐ Intact upland and riparian habitats 
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Description of work: 
 
All Restoration activities will comply with the requirements given by the secured permits (Exhibit A‐E).  
Ocean Discovery Institute will host a meeting with the contractors, prior to commencement, to make 
sure the requirements are understood and implemented during the contracted portion of the project.  
Ocean Discovery Institute will also insure that all volunteer activities in the scope of the project comply 
with the permit requirements. 
 
Contracted activities will consist of the following: 
  Riparian Areas 

o 1.97 acres of Arundo donax will be mowed, chipped, and left on site as mulch 
o .24 acres will be cleared by hand and chipped on site 
o Herbicide applications as needed to treat Arundo and other non‐native plants for up to 

five years 
 
Upland Areas 

o Most non‐native plants will be removed with line trimmers and treated with herbicide 
as needed for up to five years 

o Larger non‐native pepper trees (Shinus spp.) will be removed and treated with herbicide 
as needed for up to five years 

 
Watering 

o Contractors will provide watering up to 20 times per year for up to five years 
 
 Monitoring 

o Monitoring will consist of monthly visits for years 1 and 2, and quarterly site visits for 
the remaining 3 years. 

o Monitoring will include a qualitative evaluation of project progression and 
recommendations for changes in strategy 

 
Volunteer activities will consist of the following: 

o Revegeation through the planting of native potted plants produced by the contractor 
o These efforts will be conducted through several large community volunteer 

events hosted by Ocean Discovery Institute and will also focus on developing 
habitat stewardship in the community of City Heights 

o Revegetation will comply with all permit requirements and will be similar to the  
approved sample planting plans (Exhibit K‐L) 

 
Phase 1: Initial Restoration 
September 2010‐March 2011 
  
Biomass reduction (lowering dead or live Arundo cane and other treated plant biomass) 
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Removal of Arundo will occur in fall 2010. 2.10 acres will be removed using mechanical mowers attached 
to rubber tired tractors to mulch the standing dead biomass.  An additional .24 acres will be cleared by 
hand and mulched.  No scrapping, digging or trenching will occur. The mulched biomass will be left 
onsite as mulch and outside of the streambed.  
 
Initial herbicide treatment of Arundo (and other target non‐native plants):  
Before January 2011, re‐sprouting Arundo plants and other non‐natives will be sprayed with a 
glyphosate herbicide.  Re‐treatments will occur on as add needed basis throughout the term of the 
project.  After 2 years, the total cover of non‐native plants in riparian project areas must be less than 
5%. 
 
March 2011‐March 2013 
 
Continued herbicide application and maintenance as needed 
 
Initial re‐vegetation: 
Areas where non‐native plants are reduced and outside of brush management zones will be re‐
vegetated with native plants in the fall of 2011 and spring of 2012. To reduce costs, these activities will 
be performed by volunteers. Plant size varies from 1 gallon to rose pots.  Planting is typically at a density 
of 300 to 400 plants per acre. (Exhibit K‐L) 
 
 
Typical plant pallet used for re‐vegetation of riparian areas (not all species may be used and additional 
species may be used based on adjacent/historical vegetation): 

 (Trees: Latin name  Common Name 
Platanus racemosa  California sycamore 
Salix goodingii  Black willow 
Salix lasiolepis  Arroyo willow 
   
Shrubs/Ground Covers   
Artemisia douglasiana  Mugwort 
Baccharis salicifolia  Mulefat 
Carex spissa  San Diego Sedge 
Iva Hayesiana  San Diego Marsh Elder 
Juncus acutus  Spiny Rush 
Leymus condensatus  Ginat Wild Rye 
Sambucus mexicana  Mexican elderberry 
Rosa californica  California rose 

 
 
Typical plant pallet used for re‐vegetation of upland areas (not all species may be used and additional 
species may be used based on adjacent/historical vegetation): 

 Latin name  Common Name 
Adenostoma fasciculatum  Chamise 
Artemesia californica  California sagebrush 
Baccharis pilularis  Coyote brush 
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Dudleya edulis  Lady‐fingered dudleya  
Encelia californica  California sunflower 
Eriodictyon crassifolum  Felt leaved yebra santa 
Isocoma menziesii  Coast golden bush 
Lotus scoparius  Deer weed 
Malosma laurina  Laurel sumac 
Mimulus aurantiacus  Bush monkey flower 
Mirabilis californica  Wishbone bush 
Nasella pulchra  Purple needlegrass 
Rhus integrifolia  Lemonade berry 
Salvia mellifera  Black sage 

 
 
Hand Watering 
Plants will be watered by hand twice a month for two years. If hand watering is not needed due to 
natural watering via rains, these costs will not be incurred and could provide a savings of $850 per visit. 
 
 
Phase 2: Continued Restoration 
March 2013‐March 2016 
 
Continued herbicide application and maintenance as needed 
 
Hand Watering 
 
 
Other timeline considerations: 
 
Maintenance Activities: Between March 15th and Sep 15th 

1) No areas may be worked in that have vegetation structure suitable for nesting (work will only 
occur in mowed areas with new plantings). 

a. This work will likely be limited to herbicide application and hand watering after the 
initial plantings.  

2) No powered equipment may be used at the restoration sites (only watering and treatments with 
backpacks).  The water truck does have a gas powered pump, but this will operate from surface 
streets. 

3)  All other permit requirements will be met during this maintenance work.  
 

Monitoring/Annual Report 
A monitoring and annual report will be produced to describe activities, dates, quantities used, problems 
encountered, and deviations from the restoration plan. 

 
Budget 
 
Work estimates were obtained from several contractors including RECON, EDAW, Alpha Project, and 
Urban Corps. Based on price of bid and experience with similar projects, RECON was selected as the 
contractor. RECON Environmental, Inc. (RECON) has over 36 years of experience providing 
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environmental consulting services to private developers and non‐profit organizations. They have been 
recognized by the Association of Environmental Professionals, San Diego Earthworks and the American 
Planning Association.   
 
The following budget outlines the restoration activities and budget including restoration activities, 
project management, and monitoring. 
 
Phase  Activities  Budget 
1: Initial Restoration  Biomass reduction ‐ removal of Arundo, 

intial herbicide treatment 
$66,980.28 

1: Initial Restoration  Planting and herbicide treatment in 
areas initially infested with Arundo and 
adjacent upland areas 

$59,552.43 

1: Initial Restoration  Completion of native‐plant 
establishment and continuted non‐
native treatment 

$55,006.30 

2: Continued Restoration  Continued non‐native removal and site 
assessment  

$57,673.88 

Total  $239,212.89 
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